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Hallintosaanto -

Valmistelu ja toteutus
seurakunnissa

\ Lakimiesasessori Maﬂeena
Engblom

- Esitys pohjautuu lakimiesasessori
Ritva Saarion laatimaan aineistoon




Esityksen kulku

* Hallintosaantoa koskeva lainsaadanto
* Hallintosaannon perusidea

* Kysymyksia, nakemyksia ja ideoita

* Viranhaltijapaatokset ja toimivalta

* Takaisinottomahdollisuus

* Julkisuus ja salassapito

* Keskustelu tervetullutta missa vaiheessa vaan!



Hallintosaanto
uuden kirkkolain
mukaan



Taustaa

* Vanhan kirkkolain aikana kirkkovaltuuston paatosvaltaa on siirretty eli
delegoitu kirkkoneuvostolle ja viranhaltijoille kirkkovaltuuston
hyvaksymassa kirkkoneuvoston ohjesaanndssa (tai
seurakuntaneuvoston)

* 1.1.2024 alkaen naitd vanhan lain aikana vahvistettuja saantdja ei voi
enaa soveltaa

* Vanhan lain aikana sdannot alistettiin tuomiokapitulin vahvistettavaksi

° Nyt seurakunta tekee lopullisen paatoksen, ja valitusosoitus annetaan
hallinto-oikeuteen (valtuuston paatoksesta siis. Neuvoston paatos
esittda hallintosdannon vahvistamista valtuustolle on valmistelua — ei
siis valitusoikeutta).



Hallintosaanto uudessa kirkkolaissa

* Hallintosaannosta saadetaan kirkkolain 3 luvun 7 §:ssa

* Kirkkolain l[ahtokohta on, etta kirkkovaltuusto tai seurakuntaneuvosto
paattaa lahes kaikesta, ellei hallintosdaannossa toisin maarata

* Kirkkovaltuusto méaaraa paatodsvallan siirrosta hallinto- tai
johtosaanndssa ja hyvaksyy hallintosadnnon

* Seurakuntayhtymassa
o yhteinen kirkkovaltuusto hyvaksyy seurakuntayhtyman hallintosaannon
o seurakuntaneuvosto hyvaksyy seurakunnan hallintosaannén (KL 3:18)



Mita hallintosaanto korvaa

* Tarkoituksena on koota kaikki toimielimia ja niiden paatosvaltaa
koskevat hallinnolliset maaraykset hallintosaantoon

* Nyt on oikea hetki kesyttda seurakunnan paperikaaos keskittamalla
kaikki mahdollinen hallintosaantéon!

* Noudata konmarituksen periaatteita ja kysy itseltasi, tuottaako jokin
saanto sinulle iloa!

* Hallintosaanto korvaa seurakuntien ja seurakuntayhtymien
o kirkkovaltuustojen ja yhteisten kirkkovaltuustojen tyojarjestykset
o kirkko- ja seurakuntaneuvostojen ohjesaannot
o johtokuntien johtosaannot
o kappeliseurakuntien ohjesdannot



Mita toimielimia hallintosaanto

koskee?
e Seurakuntayhtyman hallintosdannossa maarataan asioista, jotka
koskevat
o Yhteista kirkkovaltuustoa
o Yhteistéa kirkkoneuvostoa
o Mahdollisia seurakuntayhtyman johtokuntia

* Seurakuntayhtymaan kuuluvan seurakunnan hallintosdanndssa ovat
maaraykset, jotka koskevat
o Seurakuntaneuvostoa
o Mahdollisia seurakunnan johtokuntia

* |ltsenaisen seurakunnan hallintosdanndssa ovat maaraykset, jotka
koskevat:
o Kirkkovaltuustoa
o Kirkkoneuvostoa
o Mahdollisia seurakunnan johtokuntia



Mita muita saantoja voi olla?

* Viranhaltijoiden ja tyGalojen johtos&dannot edelleen mahdollisia
o Mita suurempi srk / srk-yhtyma, sitd todennékodisemmin hyodyllisia

o Arkkihiippakunnassa erilliset johtosdannot luultavasti mielekkaita varsin
harvoissa seurakunnissa

* Mahdollinen poikkeus: kirkkojarjestyksessa saadetaan edelleen
diakoniatyon ja lahetystyon johtosaannoista
o KL 3:24... Seurakunnan diakoniasta maarataan tarkemmin

kirkkoneuvoston tai seurakuntaneuvoston hyvaksymassa diakoniatytn
johtosdannossa.

o KJ 3:25...Seurakunnan lahetystyosta maarataan tarkemmin
kirkkoneuvoston tai seurakuntaneuvoston hyvaksymassa lahetystyon
johtosdannossa.

o Mutta kai ne voi sisallyttda hallintosaantoon yhta hyvin



Taloushallinto - taloussaanto

* Kirkkolain 6 luvun 4 8:n 1 momentin mukaan taloushallinnon
jarjestamisesta maarataan tarkemmin kirkkovaltuuston tai yhteisen
kirkkovaltuuston hyvaksymassa taloussadannossa



Hallintosaanto / viranhaltijoiden
johtosaanto

* Henkildstborganisaatiosta voidaan maarata hallintosdanndssa,
mutta myads viranhaltijoiden johtosaannosséa (KJ 3:35)

* Viranhaltijoiden johtosaanto voi olla tarkoituksenmukainen
tilanteessa, jossa organisaation laajuuden vuoksi kaikkia paatdsvallan
delegointeja ei haluta siséllyttaa hallintos&dantéon

* Johtosdanndssa myds maaraykset seurakunnan tai
seurakuntayhtyman viroista, niiden sijoittumisesta eri ty6- ja
tehtavaaloille seka virkojen kelpoisuusehdot

* Paatosvaltaa koskevien maaraysten kokoaminen hallintosaantoon on
kuitenkin vahintdankin suositeltavaa

* Usein parjataan tehtavankuvauksilla! Kelpoisuus hakuilmoitukseen
myos!



Mita muita saantoja voi olla?

* Seurakuntayhtyman perussaanto (KL 3:12)

* Hautaustoimen ohjesaantd, hautausmaakaava, hautausmaan kaytto-
ja hoitosuunnitelma (KL 3:35, KJ 3:57, 3:58)

* Hautainhoitorahaston saant6 (KL 3:33)

* Kielisaanto (KJ 8:5)

* Arkistosaanto ja arkistonmuodostussuunnitelma
* Muut saannot, esim. palkkiosaanto
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Mita hallintosaanto sisaltaa

Hallintosdantdon otetaan vain tarpeelliset
maaraykset

Maaraykset elvat saa O”a Ei myoskaan paallekkaisia maarayksia

Jos sama asia on paikassa A ja B, niin

ristiriidassa kirkkolain tai sitten kun aikanaan asiaa muutetaan
paikassa A, se pitda tajuta muuttaa myos

kirkkojarjestyksen kanssa paikassa s



Mita hallintosaantoon sisallytetaan?

* KL 3:7 mukaan hallintosaanto sisaltaa tarpeelliset maaraykset:

1) seurakunnan hallinnon jarjestamisesta ja toimielimista;

2) paatosvallan siirtamisesta toimielimelle ja johtaville viranhaltijoille;
3) toimielinten paatdksentekotavoista ja hallintomenettelyista;

4) toimielinten kokousmenettelyista.



Seurakunnan ja seurakuntahtyman toimielimet
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Toimielimet

* Toimielimet
o Kirkkovaltuusto / yhteinen kirkkovaltuusto
o Kirkkoneuvosto / yhteinen kirkkoneuvosto
o Seurakuntaneuvosto
o Mahdolliset jaostot
o Mahdolliset johtokunnat (ainakin diakonia ja lahetystyd)



Nuorten vaikuttajaryhma (KJ 10:5)

o Voi olla usean seurakunnan yhteinen, esim. srk-yhtyman,
naapuriseurakuntien tai rovastikunnan yhteinen

o Valittavien tulee olla konfirmoituja alle 29-vuotiaita seurakunnan jasenia.

o Valintatapa ja nuorten lukumaara paatetaan paikallisesti.

o Tehtava: vaikuttaa asioiden valmisteluun ja paatoksentekoon seka
osallistua seurakunnan toiminnan suunnitteluun ja toteutukseen



Seurakunnan osa-aluehallinto
(KL 3:8, KJ 3:36)
o Vanhan lain aikainen kappeliseurakuntakuvio ei siirry automaattisesti vaan

ainoastaan hallintosaannolla

o Kirkkovaltuusto tai seurakuntaneuvosto voi jarjestaa seurakunnan osa-
aluetta koskevaa hallintoa turvatakseen seurakunnan tehtavan
toteutumisen ja osa-alueella asuvien jasenten osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuudet.

o Hallintosdanntssa on mainittava osa-alueen nimi ja rajat
o Osa-alueen johtokunta, kokoonpano ja toimikausi
o Mahdollinen osa-alueen oma pappi ja oma kirkko

o Mutta: mikdan ei pakota organisoimaan tietyn alueen toimintaa
johtokuntavetoisesti; seurakunnat muodostuvat yleensakin eri alueista,
joissa on toimintaa



Seurakunnan osa-alueen hallinto

° Esim. osa-alueen johtokunta
o Paattaa srk:n talousarviossa sille osoitettujen varojen kaytosta
o Suunnittelee ja kehittda srk:n hengellista ty6ta alueellaan

o Laatii neuvostolle aluettaan koskevan toimintasuunnitelman,
talousarvioehdotuksen ja toimintakertomuksen

* Epéavirallinen tybéryhma voi tehda aivan samat asiat



Toimivalta ja
paatosvallan
delegoiminen



Toimielinten toimivalta
(yhteinen) kirkkovaltuusto

* (Yhteinen) kirkkovaltuusto kayttaa seurakunnan (srk-yhtyman)
paatosvaltaa, jollei toisin sdadeta tai maarata. (KL 3:5, 3:16)

* (Yhteinen) kirkkovaltuusto voi siirtda paatdsvaltaa (yhteiselle)
kirkkoneuvostolle tai sen jaostolle, johtokunnalle, viranhaltijalle ja
(yhteisen) kirkkoneuvoston varapuheenjohtajalle. (KL 3:6, 3:16)

o Hallintosdantoon kirjataan, mitd paatosvaltaa (yhteinen) kirkkovaltuusto on
delegoinut



(Yhteinen) kirkkoneuvosto

° (Yhteinen) kirkkoneuvosto johtaa yleisesti seurakunnan (srk-yhtyman)
toimintaa, hallintoa ja viestintad seka seurakunnan (srk-yhtyman)
talouden ja omaisuuden hoitoa ja tekee seurakunnan (srk-yhtyman)
puolesta sopimukset ja muut oikeustoimet (KL 3:10, 3:19)

* Hallintosaantoon kirjataan, mita paatosvaltaa on delegoitu (yhteiselle)
kirkkoneuvostolle
o Esim. rekrytoinnit, hankinnat, lainanottovaltuus, irtaimen luovutus, metsan,
maa-aineksen ja turpeen myyminen

o Mita enemman "salaa” vastuutetaan kirkkoneuvostolle ja viranhaltijoille,
sitd enemman resurssia kirkkovaltuustolle ja& kirkkovaltuuston keskeisille
tehtaville kuten strategiatyoskentelylle ja talous- ja toimintasuunnittelulle.



Seurakuntaneuvosto

* Seurakuntayhtymaan kuuluvalla seurakunnalla on
seurakuntaneuvosto, joka kayttda seurakunnan paatésvaltaa ja hoitaa
ne kirkkoneuvoston tehtavat, jotka eivat kuulu yhteiselle
kirkkoneuvostolle, seka muut sille maaratyt tehtavat (KL 3:18)

* Hallintosaantoon kirjataan

o Mahdollinen srk-yhtyméan perussaannossa seurakuntaneuvostolle
delegoitu paatdsvalta (esim. virkojen perustaminen ja lakkauttaminen)

o Mahdollinen yhteisen kirkkovaltuuston paatdksella delegoitu paatosvalta



Jaosto

° (Yhteisella) kirkkoneuvostolla ja seurakuntaneuvostolla voi olla
jaostoja (KL 3:4)

* Hallintosaantdon kirjataan mahdollisten jaostojen paatosvalta



Johtokunta

* (Yhteisen) kirkkovaltuuston tai seurakuntaneuvoston asettamia (KL
3.6, 3:16, 3:18)

* Hallintosaantdon kirjataan johtokunnille delegoitu paatosvalta

* Esim. tybalan johtokunta
o Johtaa ja kehittda sille kuuluvaa tybalaa
o Huolehtii tybalansa yhteyksista muuhun srk-tyéhon

o Laatii neuvostolle tydalan toimintasuunnitelman, talousarvioehdotuksen ja
toimintakertomuksen

o Tekee tybalaansa koskevia esityksia ja aloitteita
o Huolehtii yhteyksista muihin toimijoihin

* Riittaisikd epavirallinen tyoryhma?



Viranhaltijan paatosvalta

* Hallintosaantoon kirjataan johtaville viranhaltijoille delegoitu
paatosvalta, esim.
o Kirkkoherra
o Talouspaallikké / taloudesta vastaava viranhaltija
o Hallintojohtaja
o Kiinteistopaallikko
o Henkilostopaallikko
o Seurakuntayhtyman johtaja
o Johtava diakoniatyontekija, kanttori, nuorisotyonohjaaja jne.

° Paatbsvaltaa on mahdollista delegoida myds neuvoston
varapuheenjohtajalle (KL 3:6, 3:16, 3:18)



Asian siirtaminen (yhteisen)

kirkkoneuvoston / seurakuntaneuvoston

kasiteltavaksi
* Delegoidun p&atosvallan nojalla tehty paatos voidaan siirtda takaisin

(yhteisen) kirkkoneuvoston tai seurakuntaneuvoston paatettavaksi
(KL 10:10)

* Takaisinottopaatosta ei tarvitse perustella, se on automaatio

* Paatds voidaan sailyttda muuttamattomana tai se voidaan kumota,
muuttaa tai palauttaa uudelleen kasiteltavaksi

* Hallintosaantoon kirjataan

o Miten paatds annetaan tiedoksi neuvoston pj:lle ja jasenille

o Missé ajassa vaatimus siirtdmisesta on ilmoitettava paatéksen tehneelle
toimielimelle / viranhaltijalle

* Reagointiaika kannattaa méaaritella melko lyhyeksi



Kokousmenettely ja
paatoksenteko



Kokousmenettelyt

* Kokoustapa
o Varsinainen kokous
o Sahkoinen kokous
o Hybridikokous (varsinainen kokous, johon voi osallistua my6s séahkdisesti,
edellyttda toimielimen hyvaksymista)
e Sahkoinen paatbksentekomenettely (eri asia kuin sahkoinen kokous!!)

o Kasiteltavat asiat on yksiloitdva kokouskutsussa ja mainittava, mihin mennesséa
asia voidaan kasitella sdhkoisessa paatoksentekomenettelyssa.

o Asia on kasitelty, kun kaikki toimielimen jasenet ovat ilmaisseet kantansa
asiaan ja kasittelyn maardaika on paattynyt.

o Asia siirtyy kokouksen kasiteltavaksi, jos yksikin jAsen sitéa vaatii tai on jattanyt
kantansa ilmaisematta.

* Tietoturvanakodkulma otettava huomioon



Kokousmenettely

* Kokouskutsu ja esityslista
o Koollekutsuja, kutsun ja esityslistan lahettdmistapa ja -aika

* Kokouksen sihteeri ja lasnaolo- ja puheoikeutetut
o Esim. (johtavat) viranhaltijat, osa-alueen johtokunnan puheenjohtaja, osa-
alueen pappi
* Esteesta ja esteellisyydesta ilmoittaminen ja varajasenen kutsuminen

o Kenelle ilmoitetaan; varajasenen kutsuu esim. sihteeri, jotta varmistetaan
oikea varajasenten kutsumisjarjestys



Kokousmenettelyt

° Asioiden kasittelyjarjestys
o Esityslistan mukainen, ellei muuta paateta

° Asian esittely, kasittely adnestadminen ja vaali

o Kuka / ketka viranhaltijat toimivat esittelijéina (valtuustossa
kirkkoneuvoston esitys)

o Pohjaehdotus, vastaehdotus, adnestysjarjestys
o Henkilovaali

* Puheenvuorojen pyytaminen, pitdminen ja pituus
* Aloitteiden kasittelyprosessi
* Poytakirjan laatiminen ja tarkastaminen



Muita hallintosaantoon kirjattavia
asioita

* Mahdollisesti mm. iltakoulu, kyselytunti

* Sidonnaisuusiimoitukset

* Nimenkirjoitusoikeus



Hallintosaannon
sitovuus ja valmistelu
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Hallintosaannon sitovuus

* Hallintosadannon maarayksia on noudatettava

o jos ristiriidassa kirkkolain tai kirkkojarjestyksen kanssa, noudatettava
ylemman tason saantelya

* Poikkeaminen mahdollista vain muuttamalla hallintosaantéa

* Hallintosaanto sitoo myds sen hyvaksynytta toimielinta (KV, YKV, SN)
eli jos esimerkiksi kirkkovaltuusto on itse tyytymaton johonkin
kohtaan, on tehtava muutos hallintos&aantoon.



Delegointi

* Jos paatosvaltaa on delegoitu, ylempi toimielin ei voi ottaa asiaa
ratkaistavakseen

* Sen sijaan on mahdollista takaisinotto eli jo tehdyn paatoksen siirtdminen
ylemman toimielimen kasiteltavaksi (KL 10:10 8)

* Viranhaltija voi sen sijaan itse tulkita, ettd asia joka on paatynyt hanen
paatettavakseen viranhaltijapaatoksena, on kasiteltdva neuvostossa.

* Viranhaltijalle ei voida siirtda asiaa, jonka kasittelemista
kirkkoneuvostossa on pidettava tarpeellisena asian merkityksen vuoksi
(KL 3:6,2, 4-kohta)

* Mikali hallintosaannolla maaratyista paatdsvallan rajoista poiketaan,
paatdksen tehnyt viranomainen ylittda toimivaltansa

* Kyseessa on menettelyvirhe, joka voi johtaa muutoksenhaussa
paatoksen kumoutumiseen
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Mista kaikesta pitaa tehda
viranhaltijapaatos?

° Periaatteessa kaikista asioista, joista on muutoksenhakuoikeus
e Kaytannot vaihtelevat

* Erilaiset henkiléstohallinnon jarjestelméat ovat tehneet osan
perinteisista viranhaltijapaatoksista tarpeettomiksi

* Olisiko nain: isommat ostot (hankintapaatokset jos niihin on
valtuudet), pidemmat sairauslomat, erilaiset negatiiviset paatdkset
kuten se, etta ei myonna virkavapautta, tms., palkkauspaatokset...,
koulutussuunnitelma, vuosilomasuunnitelma



Mallisaanto

* Kirkkohallituksen yleiskirje 29/2023
* Mallisdanto + ohjeet, yhteensa 80 sivua

* Word-versio https://sakasti.fi/hallinto-ja-
talous/seurakuntahallinto/mallisaannot/

* Mallia pitaa taydentaa, sita ei voi kayttaa sellaisenaan

* Lopullisen version pykalat numeroitava juoksevasti

* Ohjeistus malliohjesdannon kayttamiseen on mallisddnnon alussa:
o Pakolliset mustalla fontilla

o Vapaaehtoiset sinisella fontilla
o Vaihtoehtoiset punaisella fontilla



Huomioitavia asioita

e Ala siirra nykyisten johtosaantdjen sisaltoja hallintosaantoon sokeasti!
* Nyt on oikea hetki miettia, mik& on oikeasti jarkevaa nykypaivana!

* Monet nykyiset sdannot tai valtaosa niiden pykalista periytyy
vuosikausien takaa.

e Saadosviittaukset paivitettava

o Kun viitataan muuhun saddokseen ensimmaisen kerran, syyta merkita
myds saddosnumero
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Hallintosaannon valmistelu,
hyvaksyminen ja taytantoonpano
* Valmistellaan virkaty6na

* Kirkkoneuvosto kasittelee ja esittad valtuustolle hallintosdanndn
hyvaksymista

* Kirkkoneuvoston paatos on valmistelua — muutoksenhakukielto KL
12:4 (paatoksesta, joka koskee vain valmistelua tai taytantdonpanoa,
ei saa tehda oikaisuvaatimusta eika kirkollisvalitusta)

* Kirkkovaltuusto hyvaksyy, ja annetaan valitusosoitus hallinto-
oikeuteen (KL 12:3)

* Taman jalkeen taytantoon
* Paatbksessa paatettava, milloin voimaan
* Aletaan noudattaa voimaantulosta alkaen vaikka olisi valitettu



Valmistelu- ja voimaantuloaikataulu

* Hallintosaannon on tultava voimaan viimeistaan 1.1.2024

o Hallintosdantba paatettaessa tai muutettaessa tulee paattaa myaos
voimaantuloajankohdasta

o Tata ennen voidaan soveltaa aiemman lain aikana hyvaksyttyja
maarayksia

e Uutta hallintosdantta ei alisteta tuomiokapitulille, vaan seurakunta tai
seurakuntayhtyma paattaa siita itse

* Valitusosoitus hallinto-oikeuteen



Julkisuus ja salassapito
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Poytakirjan ja paatoksen pitaminen
nahtavana

* Kirkkolaki 10 luku 23 §

o Poytakirja sellaisesta toimielimen tai viranhaltijan paatoksesta, josta
seurakunnan jasen saa tehda oikaisuvaatimuksen tai valituksen, on pidettava
siihen liitettyine oikaisuvaatimusohjeineen tai valitusosoituksineen
tarkastamisen jalkeen yleisesti nahtavana yleisessa tietoverkossa, jollei
salassapitoa koskevista sddnndksista muuta johdu.

o Kirkkovaltuuston, yhteisen kirkkovaltuuston, kirkkoneuvoston, yhteisen
kirkkoneuvoston, seurakuntaneuvoston seka tarvittaessa myos johtokunnan
tai muun toimielimen seka viranhaltijan paattkset.
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Poytakirjan ja paatoksen pitaminen
nahtavana

* Kirkkolaki 10 luku 23 §

o Otettava huomioon salassapitoa koskevat sadanndkset. Nahtavana pito
mahdollista /pakollista vain silta osin kuin salassapitoa koskevista
saannoksista ei muuta johdu.

o Jos asia on kokonaan salassapidettava, poytakirjassa julkaistaan ainoastaan
maininta salassa pidettavan asian kasittelysta.

o Poytakirjassa tai viranhaltijapaatoksessa julkaistaan ainoastaan
tiedonsaannin kannalta valttamattomat henkildtiedot.

o Poytakirjan sisaltaméat henkilotiedot on poistettava tietoverkosta
oikaisuvaatimus- tai valitusajan paattyessa.
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Poytakirjan ja paatoksen pitaminen
nahtavana
* Muutoksenhakukelpoiset paatokset on pidettava nahtavana yleisessa

tietoverkossa (vrt. nahtavana pitaminen seurakunnan ilmoitustaululla).

o Kaytdnnodssa tarkoittaa seurakunnan verkkosivuja

* Nahtavana pito tapahtuu poéytakirjan tarkastamisen jalkeen.
* Poytakirja ja paatds on pidettava yleisesti nahtavana vahintaan
oikaisuvaatimuksen tai valituksen tekemiselle varatun ajan.

* Saavutettavuus huomioitava
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