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Alustuksen aiheesta

Hallintomenettelyn saadoksia, kirjallisuutta, kasitteita, periaatteita
Padtoksenteko

« vireilletulo, valmistelu, kokouskasittely, poytakirjat, viranhaltija
paatoksentekijana

Esteellisyys

Alistaminen ja muutoksenhaku

« muutoksenhakuohjeet ja tiedoksianto, padtoksen taytantéonpano,
itseoikaisu, muutoksenhaku

Julkisuus ja salassapito

» julkisuusperiaate ja yksityisyyden suoja, salassapitoperusteet,
tiedonsaantioikeus ja tietojen antaminen

8.6.2018 Turun arkkihiippakunnan tuomiokapituli




Keskeisia saadoksia

- Hallintolaki (434/2003)

« Laki sdhkoisesti asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003)
« Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999)

« Laki sdddettyjen midrdaikain laskemisesta (150/1930)

- Kielilaki 423/2003

» Kirkkolaki (1054/1993) ja Kirkkojarjestys (1055/1993)

« Kirkon vaalijarjestys (416/2014)

« Seurakunnan kirkkovaltuuston hyvaksymat ohje- ja johtosaannot
toimielimien, viranhaltijoiden ja tyontekijoiden toiminnan seka
seurakunnan hallinnon jarjestamiseksi (KJ 7:1)

— mm. kirkkoneuvoston ohjesdanto ja viranhaltijoiden johtosdannot
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Kirjallisuutta @

 Heikki Kulla: Hallintomenettelyn perusteet

« Olli Maenpaa: Hallintolaki ja hyvan hallinnon takeet

« Olli Maenpaa: Hallinto-oikeus

« Halttunen-Pihlaja-Voipio: Kirkkolainsaadanto 2008 (osin
vanhentunut)

« Jussi Lilja: Seurakunnan hallintomenettely

e Jussi Lilja: Seurakunnan kokousmenettely

« Sari Anetjarvi - Marja Jakobsson: Seurakunnan
henkilostohallinto

« WWW.finlex.fi ajantasainen lainsaadanto
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http://www.finlex.fi/

Keskeisia kasitteita

Hallintoasia

« hallintopaatos, esitys, lausunnon antaminen, suunnitelman hyvaksyminen,
seurakunnan ohjesaannon, tyojarjestyksen hyvaksyminen, viranomaisen

kannanotto, kuten paatds omaisuuden myymisesta jne.

Hallintopaatos
« hallintoasiassa annettu ratkaisu, joka perustaa oikeuksia, suo etuuksia tai asettaa
velvoitteita

Hallintoasian kasittely viranomaisessa

 Vireilld olevan hallintoasian ratkaiseminen, ratkaisun tekemista valittomasti
koskevat toimet, hallintoasian tutkiminen, hallintopaatoksen tekeminen

Asianosainen

* hallintoasiassa asianosainen on se, jonka oikeutta, etua tai velvollisuutta asia
koskee (hallintolaki 11 8§, kirkkolaki 24:6,1)

8.6.2018 Turun arkkihiippakunnan tuomiokapituli




Hyva hallinto

Perustuslakiin on kirjattu oikeus hyvaan hallintoon. Siihen katsotaan
kuuluvan

oikeus saada asia kasitellyksi asianmukaisesti ilman aiheetonta
viivytysta toimivaltaisessa viranomaisessa;

kasittelyn julkisuus;
oikeus tulla kuulluksi;
oikeus saada perusteltu paitos ja

oikeus hakea padtokseen muutosta riippumattomalta
tuomioistuimelta.

Perusoikeudet konkretisoidaan muussa lainsaadannossa kuten esim.
hallintolaissa ja kirkkolainsaddannossa. Lailla voitu poiketa
perusoikeuksista, jos perustuslaissa annettu tillainen poikkeamisvalta.

Hallintolaissa saddetadan hyvan hallinnon perusteista ja hallintoasiassa
noudatettavasta menettelysta (hallintolaki 2 §)
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Hyva hallinto

Hallinnon oikeusperiaatteet (hallintolaki 6 8)
- yhdenvertaisuusperiaate

- objektiviteettiperiaate

- tarkoitussidonnaisuuden periaate

- suhteellisuusperiaate

- luottamuksensuojaperiaate

Palveluperiaate (hallintolaki 7 )
Neuvontavelvollisuus (hallintolaki 8 §)
Hyvan kielenkayton vaatimus (hallintolaki 9 8)
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Yhdenvertaisuusperiaate

- PL 6,1 &: Ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa.

- Yhdenvertaisuuslaki (1325/2014) seka laki miesten ja
haisten tasa-arvosta (609/1986)

- Yhdenvertaisuusperiaatteeseen kuuluu

- tasapuolinen syrjimaton kohtelu, samanlaisissa tapauksissa
samalla tavoin, erilaisissa eri tavoin

- erilaiselle kohtelulle esitettava asialliset perusteet
- johdonmukainen toimintalinta

- syrjintakiellot

- tasa-arvo
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Tarkoitussidonnaisuuden periaate @

- yleinen velvollisuus kayttaa toimivaltaa vain siihen
tarkoitukseen, johon se on lain mukaan maaritelty tai
tarkoitettu kaytettavaksi

- esim. virkanimitysta ei saa tehda jonkin muun
tarkoitusperan toteuttamiseksi kuin viranhoidon kannalta
sopivimman ja parhaaseen viranhoitoon kykenevan
henkilon saamiseksi virkaan

- THO 9.3.2010 nro 4/09/2399: seurakunnan
kirkkovaltuusto ei ollut kayttanyt harkintavaltaansa
vadrin hyvaksyessaan seurakunnan hallinto- ja
toimintamalliksi seurakuntapiirimallin. Ennen
seurakuntaliitoksen toteutumista oli eras seurakunta
esittanyt kappelimallia.
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Objektiviteettiperiaate

8.6.2018

vaatimus viranomaisen toiminnan puolueettomuudesta

hal
hal
tai

intotoiminta ei saa perustua epaasiallisiin tai
innolle vieraisiin perusteisiin kuten ystavien suosinta

henkilokohtaisen edun tavoittelu

padtoksenteon on oltava objektiivisesti perusteltavissa
esteellisyyssaannokset (KL 7:5 ja hallintolaki 28 8)
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Suhteellisuusperiaate

- viranomaisen toimien oltava oikeassa suhteessa
tavoiteltuun paamaaraan

- toimen oltava tavoitteen kannalta asianmukainen,
tarpeellinen ja oikein mitoitettu

- viranomainen mitoittaa toimintansa alimmalle sellaiselle
tasolle, jolla saadaan aikaan tarvittava vaikutus

8.6.2018 Turun arkkihiippakunnan tuomiokapituli




Luottamuksensuojaperiaate

8.6.2018

yksilon suoja julkista valtaa vastaan

yksityisen tulee voida luottaa viranomaisen toiminnan
oikeudellisuuteen ja virheettomyyteen ja
hallintopaatosten pysyvyyteen

yksilon turva viranomaisen toiminnan odottamattomia
muutoksia vastaan

rajoittaa paatosten muuttamista yksilolle haitalliseen
suuntaan, edunsuovien paatosten peruuttamista
taannehtivaan suuntaan
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Asian vireilletulo

Hallintolain 4 luku (16 - 22 8) sisaltaa saannokset asian vireilletulosta ja
kdsittelemisestd viranomaisessa

- Asia tulee padsaantoisesti vireille kirjallisesti

- Kaytava ilmi mita asia koskee ja yhteystiedot

- Lahettdjan vastuu asiakirjan perille tulosta, kirjataan saapumispdivana
- Asiakirjan siirto ja tdydentdminen

- Voidaan toimittaa kirjeelld, faxilla, sahkoisesti viralliseen

sahkopostiosoitteeseen, jossa sellainen otettu kayttoon - laki
sahkoisesta asioinnista

- sahkoinen viesti katsotaan saapuneeksi viranomaiselle silloin kun se
on viranomaisen kaytettavissa vastaanottolaitteessa tai tietojarjestel-

massa siten, ettd viestia voidaan kasitella (laki sahkoisesta asioinnista 10
8)

- suositus asioida sahkoisesti tuomiokapitulissa - ohjeet nettisivuilla
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Asian vireilletulo

8.6.2018

Asianosainen tekee aloitteen/esityksen/hakemuksen
omassa asiassaan seurakunnalle

Esittelija tai johtava viranhaltija - oikeus ja velvollisuus
saattaa esille asioita

Tuomiokapituli, kirkkohallitus, ladninrovasti, toinen
seurakunta tai muu yhteiso esim. jonkin tehtavan tai
hankkeen hoitamisesta

Seurakunnan jasenella aloiteoikeus (KJ 7:9): aloite
valmisteluun ao toimielimelle tai viranhaltijalle

- toimintakertomuksessa raportointivelvollisuus,
luettelo tehdyista aloitteista ja toimenpiteista niiden
johdosta KJ 15 luku 6 § 3 mom.
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Asian vireilletulo

Luottamushenkilolla aloiteoikeus
Kirkkovaltuuston jasen (KJ 8:4 §)

- kirjallisesti valtuuston puheenjohtajalle, joka siirtaa viivytyksetta
kirkkoneuvoston valmisteluun

Kirkkoneuvoston jasen (KJ 9:2 §)

- kirjallisesti puheenjohtajalle, han ottaa esille kokouksessa, sitten
valmisteluun viranhaltijalle

- kokouksessa voi tehd3 aloitteen suullisestikin
Seurakunnalle annettava tiedoksianto (KL 25:4 8)
- haaste tai muu virallistiedoksianto

Oikeuskaytannossa aloitteista tehdyt ratkaisut - esim. paatos olla

ryhtymatta toimenpiteisiin aloitteen johdosta - katsottu vain valmistelua
koskevaksi paatokseksi, josta ei KL 24:5 &:n mukaan saa hakea muutosta
oikaisuvaatimuksella tai valittamalla (mm. THO 20.4.2016 paatosnumero

16/0087/1)
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Asian valmistelu

Asia on valmisteltava ennen asian kasittelya
luottamuselimessa tai viranhaltijapaatoksen tekemista

- viranomaisen on huolehdittava asian riittavasta ja
asianmukaisesta selvittamisesta hankkimalla asian
ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot ja selvitykset, HL 31 §

- tarvittavat selvityspyynnot yms. lausunnot

- tarvittaessa osoitettava milta osin lisaselvitysta
tarvitaan

- asianosaisen kuuleminen paasaanto, erikseen saadetty
tilanteista, jolloin ei tarvitse kuulla, HL 34 & 1 ja 2 mom.

- valmistelun selostaminen on osa viranhaltijan esittelya
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Paatoksen perusteleminen

Viranomaisen paatos on perusteltava (HL 45 8)
- korostaa valmisteluvaiheen selvitysvelvollisuutta

- korostaa pyrkimysta aineelliseen totuuteen ja
hallintotoiminnan tavoitteiden huomioon ottamiseen

- edistad muutoksenhaun asiallisuutta ja vahentaa
aiheettomia valituksia

- luottamus hallinnon tasapuolisuuteen sailyy

Perusteluissa on ilmoitettava mitka seikat ja selvitykset ovat
vaikuttaneet ratkaisuun seka mainittava sovelletut siannokset

Poikkeukset perusteluvelvollisuuteen HL 45 & 2 mom. ja KL
25:5 & 3 mom: monijasenisen toimielimen toimittama vaali

Kaytannossd perustelut esitetdin valmistelussa/esittelyssa !
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Padtoksenteko

Seurakunnan toimielimen ratkaisut paaasiassa
tarkoituksenmukaisuusharkintaa

- valmistelijan ja paatoksentekijan on valittava
toimintalinja ja tehtava ratkaisu oikeudellisesti
samanarvoisten vaihtoehtojen valilla

- valmistelijat ja paatoksentekijat vastaavat hyvista ja
huonoista paatoksista

Pieni osa paatoksenteosta kuuluu oikeusharkinnan piiriin
- on olemassa vain yksi oikeudellisesti oikea ratkaisu
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Padtoksenteko toimielimessa

Padtokset tehdaan viranhaltijan esittelysta kirkkoneuvostossa
ja johtokunnissa (KJ 7:1 8)

- asian selostus
- tosiseikkojen selostaminen

- sovellettavien oikeusohjeiden selostaminen - myos
madraenemmisto

- lausunnot, yhteenvedot, vertailut

- kustannus- ja muut vaikutukset

- mahdolliset ratkaisuvaihtoehdot

- mahdollinen yhteenveto ja esittelijan paatosehdotus
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Padtoksenteko toimielimessa

Valmistelussa ja padtoksenteossa velvollisuus noudattaa hyvan
hallinnon periaatteita (HL 2 luku)

8.6.2018

- paatoksentekovelvoite

- asia kasiteltava asianmukaisesti ja ilman aiheetonta
vilvytysta

- tasapuolinen kohtelu

- tarkoitussidonnaisuus eli harkintavallan vaarinkayton
kielto

- objektiviteettiperiaate eli puolueettomuus -
esteellisyyssaannokset (KL 7:5 §8)

- suhteellisuusperiaate
- luottamuksensuojaperiaate - vaitiolovelvollisuus
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Padtoksenteko toimielimessa

- Kirkkovaltuuston kokouksessa on pohjaehdotuksena
kirkkoneuvoston esitys - ilman kirkkoneuvoston valmistelua

ei mahdollista tehda paatosta (KJ 8:6 8)

- Asian kasittelya ja vaalin toimittamista koskevat sadannokset

ovat KJ 7:4 ja KJ 7.5 - erityisesti puheenjohtajien kannalta

tarkeita saannoksia

- Luottamushenkil®, viranhaltija tai tyontekija valitaan vaalilla
- henkilovaali - muut asiat ratkaistaan tarvittaessa
danestamalla
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Padtoksenteko toimielimessa

- vaali voidaan toimittaa vaadittaessa suljetuin lipuin, myos
suhteellinen vaali on mahdollinen

- jos vaalissa kaikki ovat yksimielisid henkilon valinnasta,
talloinkin kyseessa on vaali eika lippudanestysta tarvita

- vaaleissa poikkeavaa ehdotusta ei tarvitse kannattaa, muissa
asioissa esityksestd poikkeava ehdotus vaatii kannatuksen

- muissa asioissa kuin vaaleissa suljettu lippuaanestys ei ole
mahdollista, vaan paatoksentekotapa on julkinen - esim.
nimenhuutodanestys
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Kokouskasittely toimielimessa

- Suullisen esittelyn jalkeen puheenjohtaja varaa tilaisuuden
keskusteluun, julistaa keskustelun avatuksi ja kun
puheenvuoroja ei enda pyydetd, padttyneeksi

- yleiskeskustelu - yksityiskohtainen keskustelu
- puheenjohtaja maaraa puheenvuorojen jarjestyksen

- KL 25:6 antaa puheenjohtajalle oikeuden puuttua ja
keskeyttaa puheenvuoro, joissa ei pysyta asiassa

- puheenjohtajalla ei yleista oikeutta rajoittaa puheenvuorojen
pituutta ellei tyojarjestyksessa tai ohjesdaannossa anneta
tallaista oikeutta
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Kokouskasittely toimielimessa

- Jos kasittelyjarjestyksesta on tehty kannatettu poikkeava
ehdotus

- puheenjohtajan nimenomaisesti kehotettava
keskustelemaan kasittelyjarjestyksesta

- voidaan tarvittaessa aanestaa
- jos hylataan, jatkuu varsinaisen asian kasittely

- jos hyvaksytaan, puheenjohtajan tulee paattaa asian
kasittely
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Kokouskasittely toimielimessa

- Kun kokous on asiasta yksimielinen tai tehtya
vastaehdotusta ei ole kannatettu

- puheenjohtaja toteaa paitoksen

- Muussa tapauksessa puheenjohtaja toteaa
- kannatetut ehdotukset
- kannattamatta jadneet ehdotukset

- Puheenjohtajan on tarvittaessa selvennettava ehdotuksia ja
niiden kannatusta
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Kokouskasittely - danestaminen @

- puheenjohtaja saattaa toimielimen hyvaksyttavaksi
- danestystavan: nimenhuuto tai muu pj:n maaraama tapa

- aanestys aina julkinen, vaalissa vaadittaessa suljetuin
lipuin ja suhteellisessa vaalissa aina

- aanestysjarjestyksen

- aanestysesityksen (jaa - ei)
- puheenjohtajan huomioitava dantenlaskijoiden valinta ja
madrdenemmistosaannokset - puheenjohtaja ratkaisee yksin

- jos vaaditaan madraenemmisto, puheenjohtajan on
todettava tamd kokoukselle
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Padtoksenteko toimielimessa

- jos danet menevat tasan, puheenjohtajan kanta ratkaisee
- puheenjohtajan on siis tasatilanteessa aina danestettava

- viranhaltijan virkasuhteen irtisanomista, purkamista ja
raukeamista koskevassa asiassa voittaa lievempi kanta

- vaalien tasatilanteessa ratkaisee arpa

- kuitenkin kirkkoherran valillisen vaalin seka kappalaisen
ja vakinaisen lehtorin vaalissa tuomiokapituli ratkaisee
tasatuloksen ja nimittda jonkun eniten aania saaneista
hakijoista virkaan

- saannokset KL 25:10 &:ssa
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Padtoksenteko toimielimessa

- puheenjohtajan on todettava paitos
- puheenjohtaja paattaa mita poytakirjaan kirjataan
- paatoksen tulee olla selkea ja sisaltaa perustelut

mihin asianosainen on oikeutettu tai velvoitettu tai miten asia
on muuten ratkaistu

- asiaa paattamassa ollut tai asian esittelija voi esittaa
padtoksesta eriavan mielipiteen (KJ 7:6)

- ilmoitus tehtdva heti kun paatos on tehty, kirjalliset
perustelut viimeistadn poytakirjaa tarkastettaessa

- esittelija on vastuussa siitd mita hanen esittelystaan on
paatetty, jollei han ole ilmoittanut poytakirjaan merkittavaksi
eriavaa mielipidetta (KL 25:9)
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Puheenjohtajan ratkaistavia asioita @

- kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen
- asian kasittelyn johtaminen

- asian esittely, ellei kokouksessa erikseen maarattya
esittelijaa

- kokousjarjestysasiat

- puheenvuorojen jako

- tehtyjen ehdotusten toteaminen

- madraenemmiston toteaminen

- paatoksen toteaminen

- jarjestyksenpito kokouksessa

- puheenvuorojen pituuden rajoittaminen, jos madrays siitd
olemassa
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Poytakirja

- KJ 7:6 mukaan toimielimen kokouksesta on pidettava
poytakirjaa, jonka puheenjohtaja allekirjoittaa ja sihteeri
varmentaa

- poytakirja tarkastetaan toimielimen paattamalla tavalla, jollei
tarkastamisesta ole maaratty ohje- tai johtosaannossa

- jos poytakirjan tarkastajat eivat voi hyvaksya poytakirjaa tai
jotain sen merkintad, poytakirja on saatettava toimielimen
tarkastettavaksi. Toimielin voi muuttaa poytakirjaa
tarvittaessa adnestyspaatoksella.

- valitusosoitus on poytakirjan ja siitd annettavan otteen
olennainen osa - pitda muistaa liittda mukaan

- poytakirjan rakenteesta ja sisallosta esitys Liljan
Seurakunnan kokousmenettely -oppaan sivuilla 26-29
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Poytakirjan pitaminen nahtavana @

- KL 25:3 mukaan poytakirja sellaisesta toimielimen tai
viranhaltijan paatoksestd, josta seurakunnan jasen saa tehda
oikaisuvaatimuksen tai valituksen, on pidettava siihen liitettyine
muutoksenhaluosoituksineen tarkistamisen jalkeen yleisesti
nahtdvana siten kun siita on seurakunnan tai seurakuntayhtyman
ilmoitustaululla ennakolta ilmoitettu
- poytakirja tai paatos on pidettava nahtdvana vahintdan

oikaisuvaatimus- tai valitusajan (1+ 14 tai 1 +30)

- huom. viimeinen paiva ei voi olla lauantai tai sunnuntai (maaraaikalaki)

- myos alistusviranomaisen paatos (tuomiokapitulin tai
kirkkohallituksen) pidetaan nahtavana samalla tavalla kuin
kirkkoneuvoston paatos (1+14)

- hallinto-oikeuden paatoksesta julkaistava ilmoitus (KL 24:13,2)
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Viranhaltija paatoksentekijana

- kirkkoneuvoston puheenjohtajalle ja kirkkoneuvoston alaiselle
viranhaltijalle voidaan antaa valta ratkaista kirkkoneuvostolle
kuuluvia sddanndssa mainittuja asioita (KL 10:4)

- kirkkoneuvoston ohjesaanto, viranhaltijan johtosaanto

- asiat madarataan valtuuston antamassa sadannossa - kirkkoherralla
padtosvalta pappien vuosilomaa, vapaa-aikaa ja enintaan kahden
kuukauden virkavapautta koskevissa asioissa KJ 6:8 §:n 3 kohdan
nojalla. Ohjesaanndssa voitu tasta poiketa.

- edelleendelegointikielto
- ei voi siirtaa delegoitua paatosvaltaa edelleen

- yhtyman seurakunnassa vastaavat madraykset seurakunta-
neuvoston ohjesadnnossa ja yhtyman osalta sen sadannoissa
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Viranhaltija paatoksentekijana

Paatos kirjataan paatosluetteloon tai paatospoytakirjaan
- padtoksentekijan yksilointi

- paatoksentekopaikka ja -paivamaara

- esittelya koskevat merkinnat jos esittely

- padtoksen asiasisalto ja perustelut

- paattdjan allekirjoitus

- oikaisuvaatimusosoitus

- ei erillista poytakirjan tarkastusta
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Viranhaltija paatoksentekijana

- Viranhaltijapaatoksiin liittyy mahdollisuus ratkaisuvallan

siirtamiseen kirkkoneuvostolle/seurakuntaneuvostolle (KL
10:5)

- Kirkkoneuvoston ja seurakuntaneuvoston ohjesaanndssa on
maardykset siitd, ettd viranhaltijapadtos on annettava tiedoksi
kirkkoneuvoston puheenjohtajan tai varapuheenjohtajan
tietoon

- kirkkoneuvosto/seurakuntaneuvosto/puheenjohtaja voi
siirtad viranhaltijan paittaman asian kirkkoneuvoston tai
seurakuntaneuvoston kasiteltavaksi, jolloin asia siirtyy ja
paatetaan neuvostossa

- vastaavat menettelyt yhtyman paatoksenteossa
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Esteellisyys

- esteellisyys - puolueettomuus vaarantuu
- vrt. estynyt

- asiat tulee kasitella ja ratkaista puolueettoman harkinnan ja
arvostelun pohjalta

- ulkopuolisen nakokulma

- riittda, ettd voi vaikuttaa paatoksenteon puolueettomuuteen
- esteellisyyssdaannokset ovat KL 7:5 ja hallintolain 27-30 &:ssa
- Liljan Seurakunnan kokousmenettely -oppaan sivut 9-12
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Kirkkovaltuutetun esteellisyys

- muita luottamushenkilGita suppeampi

- kirkkovaltuutettu on esteellinen ottamaan osaa paatoksen
tekemiseen, kun asia koskee hanta henkilokohtaisesti tai
hanen hallintolaissa tarkoitettua lahisukulaistaan (1-3 ryhmat
jaljempana) tai sellaiseen rinnastettavaa henkiloa

- kirkkovaltuutetulla ei ole velvollisuutta poistua kokouksesta,
koska valtuuston kokous julkinen

- esteellinen valtuutettu voi ottaa osaa keskusteluun, mutta ei
voi tehda ehdotusta tai kannattaa ehdotusta eika siis osallistua
paatoksentekoon

- kirkkoneuvostoon osallistuviin valtuuston puheenjohtajaan

ja varapuheenjohtajaan sovelletaan samoja
esteellisyyssaannoksia kuin kirkkoneuvoston jaseniin
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Viranhaltijan esteellisyys @

Viranhaltija ja muu luottamushenkil6 kuin kirkkovaltuuston
jasen on esteellinen (HL 28 & 1 momentti)

- jos han itse tai hanen laheisensa (1-3 ryhmat) on
asianosainen (OSALLISUUSIAAVI)

- jos han tai hanen laheisensa (1-3 ryhmat) avustaa tai edustaa

asianosaista tai erityisen hyodyn tai haitan karsivaa
(EDUSTUSIAAVI)

- kun hanelle tai hanen laheiselleen (1 ryhma) on ratkaisusta
odotettavissa erityisti hyotyi tai vahinkoa INTRESSIJAAVI)

- jos han on palvelussuhteessa tai kasiteltavaan asiaan
liittyvassa toimeksiantosuhteessa asianosaiseen tai ratkaisusta
aiheutuvan erityisen hyodyn tai vahingon karsijaan
(PALVELUSSUHDEIJAAVI)
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Viranhaltijan esteellisyys jatkuu @

Viranhaltija on esteellinen

- kun han tai hanen laheisensa (1 ryhma) on hallituksen,
hallintoneuvoston tai rinnasteisen toimielimen jasenens,
toimitusjohtajana tai vastaavana yhteisossa, saatiossd, tms.,

joka on asianosainen tai jolle ratkaisusta on erityista hyotya
tai vahinkoa (YHTEISOJAAVI)

- kun luottamus viranhaltija/luottamushenkilon
puolueettomuuteen muusta erityisesta syysta vaarantuu

- ns. toisen asteen jaaviytta ei ole seurakunnan sisalla - sama

henkilo voi kasitella samaa asiaa esim. neuvostossa ja
valtuustossa (KL 25:5,1)
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L.3heisten maaritelma

Liheisella tarkoitetaan

1) viranhaltijan/luottamushenkilon puolisoa ja lasta,
lapsenlasta, sisarusta, vanhempaa, isovanhempaa ja muuta
erityisen laheista henkiloa ja ndiden puolisoa

2) viranhaltijan/luottamushenkilon vanhempien sisarusta seka
hidnen puolisoaan, viranhaltijan/luottamushenkilon sisarusten
lapsia ja entista puolisoa

3) viranhaltijan/luottamushenkilon puolison lasta, lapsenlasta,
sisarusta, vanhempaa ja isovanhempaa samoin kuin naiden
puolisoa seka puolison sisarusten lapsia

- |aheisena pidetdaan myos vastaavaa puolisukulaista

- puolisolla tarkoitetaan aviopuolisoita, avopuolisoita ja
rekisteroidyssa parisuhteessa elavia henkiloita
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Esteellisyyden vaikutus

- padsdantona on, ettd esteellinen viranhaltija tai
luottamushenkilo ilmoittaa esteellisyydestaan itse,
toimielin paattaa esteellisyydesta

- esteellinen luottamushenkilo tai viranhaltija ei saa kasitella
tai olla lasna asiaa kasiteltaessa (poikkeus kirkkovaltuuston
kokous, jossa valtuutetulla oikeus olla lasna)
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Paatoksen alistaminen

- hallinnon valvontajarjestelman osa

- alemman viranomaisen paatos toimitetaan ylemman
viranomaisen tutkittavaksi ja vahvistettavaksi

- alistus perustuu laissa sanottuun velvollisuuteen, esim. KL
10:3,14:2, 17:1

- alistusvalitus mahdollinen ja valitus tehdaan alistus-
viranomaiselle (KL 24:4,3)

- alistusmenettelya koskevat saannokset KL 24:1-2 8&:ssa

- kirkkoneuvosto lahettaa tuomiokapitulille ja tama edelleen
kirkkohallitukselle sen toimivaltaan kuuluvat asiat

- mukaan laaja ptkote, jossa valitusosoitus alistusviranomaiselle ja
ptk:n nahtavillaolotodistus

- tuomiokapitulin nettisivuilla ohjeet asiakirjojen lahettamisesta
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Muutoksenhaku @

Muutoksenhakuvaihtoehdot
- oikaisuvaatimus (KL 24:3 &)

- kirkollisvalitus - perustuu kirkkolakiin (KL 24:4)

- hallintovalitus - perustuu muuhun lakiin, esim.
hautaustoimilaki 27 §, julkisuuslaki 33 §

- hankintaoikaisu - perustuu hankintalakiin
- valitus markkinaoikeuteen - perustuu hankintalakiin
Kirkollisvalitusta koskevat saannokset kirkkolain 24 luvussa
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Oikaisuvaatimus

- oikaisuvaatimusmenettely on hallintoa, johon sovelletaan
hallintolakia

- oikaisuvaatimus viranhaltijan tai kirkkoneuvoston paatoksesta
kirkkoneuvostolle, yhtyman seurakunnassa viranhaltijan ja
seurakuntaneuvoston paatoksesta seurakuntaneuvostolle - aika
oikaisuvaatimuksen tekemiselle 14 paivaa tiedoksisaannista

- kirkkovaltuuston paatokseen ei voi hakea oikaisua, vaan valitetaan
suoraan hallinto-oikeuteen

- oikaisuvaatimusta koskevat saannokset KL 24:3 8&:ss3, lisaksi asian
kasittelyssa sovelletaan hallintolain saannoksia

- asian ensi vaiheessa valmistellut viranhaltija voi valmistella
oikaisuvaatimusasian, ellei muutoin ole esteellinen

- oikaisuvaatimuksen tehnyt henkilo ei voi osallistua oikaisu-
vaatimusasian kasittelyyn
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Kirkollisvalitus

- kirkkovaltuuston, yhteisen kirkkovaltuuston, seurakunnan
vaalilautakunnan ja kirkkoneuvoston, yhteisen
kirkkoneuvoston ja seurakuntaneuvoston oikaisuvaatimuksen
johdosta antamaan paatokseen haetaan muutosta
kirkollisvalituksella hallinto-oikeudelta (meilla Turun)

- valitusperusteet: 1) paatos syntynyt virheellisessa
jarjestyksessa, 2) paatoksen tehnyt viranomainen on ylittanyt
toimivaltansa tai 3) paatos on muutoin lainvastainen

- valitusoikeus siis vain laillisuusperusteilla - alistusasiassa
valitus voidaan kuitenkin tehda alistusviranomaiselle myos
tarkoituksenmukaisuusperusteilla
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Muutoksenhakuun oikeutetut

oikaisuvaatimuksen ja valituksen saa tehda asianosainen,
jonka etuun, oikeuteen tai velvollisuuteen paatos
valittomasti vaikuttaa ja seurakunnan jasen

- seurakunnan viranomainen erikseen saadetyissa tapauksissa
(KL 24:6 2-4 momentit)

- Jos oikaisuvaatimus on mahdollinen, tulee se tehda ensin ja
vasta sitten voi valittaa oikaisupaatoksesta hallinto-
oikeuteen

- erityissaannokset adnioikeutettujen luetteloon
kohdistuvasta muutoksenhausta (KL 24:7) ja vaalin
tuloksen vahvistamista koskevasta paatoksesta (KL 24:7a)

- Museovirastolla valitusoikeus suojeltua kirkollista
rakennusta koskevassa asiassa (KL 24:8b)
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Muutoksenhakuosoitus

Mihin muutoksenhakuosoitusta tarvitaan ?

-paatos ei tule lainvoimaiseksi periaatteessa ollenkaan,
ellei lainmukaista valitusosoitusta ole annettu

- toisin sanoen paatoksesta voidaan valittaa pitkankin ajan
kuluttua

- jos paatoksessa on muotovirhe, se ei korjaudu

- paatos ei valttamatta ole tdytantoonpantavissa ennen
lainvoimaisuutta (KL 25:1 8)

- alistusasioissa seurakunnan paatosta ei voida vahvistaa
ennen kuin paatos lainvoimainen (KL 24:2)

- hyva hallinto edellyttaa valitusosoituksen antamista
oikein

8.6.2018 Turun arkkihiippakunnan tuomiokapituli




Muutoksenhakuosoitus

- paatokseen, josta voi tehda oikaisuvaatimuksen, on
liitettava oikaisuvaatimusosoitus ja padtokseen josta voi
valittaa on liitettava valitusosoitus (KL 24:10, 1-2)

- paatokseen, josta ei saa tehda oikaisuvaatimusta tai
kirkollisvalitusta, on liitettava ilmoitus

muutoksenhakukiellosta ja siita mihin saannokseen kielto
perustuu (KL 24:10,3)

- muutoksenhakuosoitus hoidetaan lomakkeilla, jotka
liitetdan poytakirjan loppuun tai liitetddan annettavan
ptkotteen yhteyteen

- lomakkeissa kohdat ja pykalat valituskelloille ja kohdat
valituskelpoisten paatosten (pykalien) merkitsemiselle
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Muutoksenhakuosoituslomakkeet @

Kirkkohallituksen yleiskirjeessd nro 7/2011 uusimmat muutoksenhaku-
osoituslomakkeet

- yleiskirjeessa otettu huomioon 1.3. 2011 voimaan tulleet kirkkolain
muutokset ja jo alemmin voimaan tulleet hankintalain ja hallintolain
muutokset

- yleiskirjeessa selostettu uusina asioina virka- ja tyosuhteisiin liitettavia
muutoksenhakuosoituksia - kaikkiaan 9 erilaista muutoksenhaku-
osoituksen mallia

- poytakirjoihin liitettavat: 1,2,3,6 ja 7

- poytdkirjanotteisiin liitettavat: 4,5,8 ja 9
- yleiskirje ja lomakkeet l0ytyvat sakastista, lomakkeissa tayttoohjeet ,
seurakunta tayttaa omat tietonsa

- yleiskirjeen 7/2011 jilkeen tulleita lakimuutoksia ei huomioitu
lomakkeissa

- huomioitava, etta lomakkeessa on alistettaville asioille omat kohtansa
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Muutoksenhakukiellot

- poytakirjan liitteiksi tulevissa lomakkeissa on alkuosassa kohdat, joihin
merkitaan sellaiset paatospykalat, joihin ei saa hakea muutosta

- valituskiellot perustuvat lakiin, lainkohdat sanottu ao ruudussa - pitaa
vaan tietdad mihin ruutuun ao pykala laitetaan

- jos epavarma onko valituskielto, on parempi antaa valitusosoitus

- keskeisin saannos on KL 24:5, jonka mukaan vain valmistelua tai
taytantoonpanoa koskevasta paatoksesta ei voi tehda oikaisuvaatimusta
tai kirkollisvalitusta, esimerkiksi:

- valtuuston paatosvaltaan kuuluvat asiat ovat neuvostossa valmistelua

- kun neuvosto kasittelee valtuuston paattamia asioita ja paattaa
toimenpiteista niiden johdosta, kyse on taytantoonpanoa koskevasta
padtoksesta

- valtuuston ja neuvoston kokouksen jarjestaytymistoimet ja paattamistoimet
ovat KL 24:5 asioita, joista ei muutoksenhakua

- jos kirkkoneuvoston paatoksesta voi tehda oikaisuvaatimuksen, merkitaan
pykala valituskielto-kohtaan
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Muutoksenhakukiellot

- hallintolainkayttdlain (586/1996) 5 &n 1 ja 2 momentin sddnnoksid
sovelletaan kirkossa, nama mainittu lomakkeissa ao ruuduissa

- 1 momentin mukaan paatoksella, josta saa valittaa, tarkoitetaan
toimenpidettd, jolla asia on ratkaistu tai jatetty tutkimatta - tama vastaa
sisalloltaan kirkkolain 24:5 sdaannostd, esim. periaatepaatokset, jotka
eivat sisalla asian ratkaisua

- THO 19.1.2017 nro 17/0012/1: kirkkovaltuusto hyviksynyt
kiinteistOstrategian - kysymys vain valmistelua koskevasta paatoksesta -
valitusta ei tutkittu

- THO 10.7.2014 nro 14/0201/1: kirkkoneuvosto oli hyviksynyt
jumalanpalvelussuunnitelman - paitos rinnastettavissa valmistelua koskevaan
padtokseen - valitusta ei tutkittu

- 2 momentin mukaan valitusta ei saa tehda hallinnon sisdisesta
maardyksestd, joka koskee tehtdvan tai toimenpiteen suorittamista,
esim. tyonjohdolliset maaraykset (vrt. aikaisempi kasite virkakasky)
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Muutoksenhakukielto kanteluasiassa @

- hallintolain 53 d &:n mukaan hallintokanteluasiassa annettuun
ratkaisuun ei saa hakea muutosta valittamalla (tata pykalaa ei ole
mainittu mallilomakkeessa, vaan se pitaa sinne lisdt3, jos tallaisia
paitoksia tehdain).

- Esim. kirkkoneuvoston alaisesta viranhaltijasta on tehty kantelu ja
kirkkoneuvosto esim. pdittad, ettei ryhdyta toimenpiteisiin - talloin
tulee mainittu valituskielto

- hallintokantelua koskevat saannokset ovat hallintolain 53a - 53d &:ssa

8.6.2018 Turun arkkihiippakunnan tuomiokapituli




Muutoksenhakukiellot

8.6.2018

KL 24:3,2 mukaan oikaisuvaatimusta ei saa tehda paatoksestd, joka
alistetaan tuomiokapitulin tai kirkkohallituksen vahvistettavaksi, esim.
rippikoulun ohjesadntod koskeva paitos tai seurakuntaneuvoston
ohjesadntod koskeva pddtos. Tama valituskielto koskee siis vain
kirkkoneuvoston ja seurakuntaneuvoston paatoksia, joista voi suoraan
valittaa tuomiokapituliin.

KL 24:14,1 kohdissa 5, 7, 9 ja 10 saddetty valituskiellot erdissa asioissa:
paikallisen virkaehtosopimuksen hyviksyminen, erdat vaalilautakunnan
padtokset (vaalien vilivaiheissa), tyonantajan viranhaltijalle antama varoitus
(KL 6:26) ja tyonantajan maardys viranhaltijalle terveystietojen antamisesta
tai terveystarkastuksen maaraamisesta (KL 6:31)

KL 24:14,2: tyonantajan padtokseen, joka koskee viliaikaista
virantoimituksesta pidattamistd, josta sdddetdan KL 6 luvun 63 8&:ss3, ei saa
hakea oikaisuvaatimuksella tai valittamalla muutosta

KL 24:14,3: seurakunnan jasen ei paatokseen, joka koskee toiseen
henkiloon kohdistuvaa diakoniaa, kristillista kasvatusta tai opetusta
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Muutoksenhakukiellot hankinta-asiassa @

8.6.2018

kirkkolain 24 luvun 8a & siataa oikeusturvakeinoista hankinta-
asiassa: oikeusturvakeinoista kirkollisen viranomaisen julkisista
hankinnoista annetun lain soveltamisalaan kuuluvassa hankinta-
asiassa tekemaan paidtokseen on voimassa, mita niista sdddetaan
julkisista hankinnoista annetussa laissa

seurakunnan tai seurakuntayhtyman viranomaisen paatokseen
hankinta-asiassa ei saa hakea muutosta kirkkolain nojalla, jos asia
kuuluu markkinaoikeuden toimivaltaa - eli kynnysarvon ylittavissa
hankinnoissa ei saa tehda kirkkolain mukaista oikaisuvaatimusta tai
kirkollisvalitusta

edes seurakunnan jasen ei saa valittaa kynnysarvon ylittavissa
hankinnoissa eik3 seurakuntalainen liioin saa tehda valitusta
markkinaoikeuteen (THO 29.11.2016 nro 16/0256/1

seurakuntalaisen valitusta ei tutkittu)

tasta valituskiellosta on lomakkeessa oma kohta, johon ao. pykala
merkitaan
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Muutoksenhakukiellot

8.6.2018

Viranhaltijan muutoksenhakuoikeus palvelussuhteen ehdoista

aiemmin (ennen 1.1.2017) viranhaltija ei ole virkaehtosopimuslain 19 &:n nojalla
saanut hakea muutosta palvelussuhteen ehtoja koskevaan paatokseen

2017 alusta lukien virkaehtolain 19 & on kumottu ja uusi sdd@nnods otettu kirkkolain
24 luvun 72 &n 3 momenttiin. Muutoksenhakukielto koskee edelleen
jarjestaytynyttd viranhaltijaa.

palvelussuhteen ehdoista sovitaan virkaehtosopimuksella. Palvelussuhteen ehtoja
ovat virkaehtosopimuksessa palkkausta, virkavaputta, vuosilomaa, matkakorvauksia
ja tyoaikaa koskevat madrdykset sekd esim. henkilostokoulutuksen ajalta annettavat
etuudet. Naitd koskevat riitaisuudet ratkaistaan Kirkon padsopimuksen mukaisessa
menettelyssa ja viime kadessa tyotuomioistuimessa.

KL 24:72,3 mukaan viranhaltija, joka on jasenend sellaisessa
viranhaltijayhdistyksess3, jolla on oikeus panna asia vireille tyotuomioistuimessa, tai
sen alayhdistyksessd, ei saa hakea muutosta kirkkolain nojalla oikaisuvaatimuksin tai
valittamalla

jarjestaytymaiton viranhaltija sen sijaan saa hakea muutosta kirkkolain mukaan
oikaisuvaatimuksella tai valittamalla
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Muutoksenhakukiellot

Viranhaltijan muutoksenhakuoikeus palvelussuhteen ehdoista (jatkuu)

- on huomattava, ettd tydosopimussuhteessa olevalla tyontekijalla ei ole hallinnollista
muutoksenhakuoikeutta kuuluipa hin liittoon tai ei

- muutoksenhakulomakkeissa (mallit) ei ole huomioitu tata kirkkolain 6 luvun 72 &:n 3
momentin muutosta ja niissd mainitaan edelleen virkaehtolain 19 §. Nyt lomake on
talta osin seurakunnassa korjattava niin, ettd mainitaan KL 6:72 § 3 momentti.

- tuomiokapitulissa kirjoitetaan ndissa asioissa seuraava lause pdytakirjan/paitoksen
loppuun: "Paatokseen ei saa hakea muutosta viranhaltija, joka on jasenena sellaisessa
viranhaltijayhdistyksessa tai sen alayhdistyksessd, jolla on oikeus panna asia vireille
tyotuomioistuimessa (KL 6:72,3 8), eikda myoskaan tydsuhteessa oleva tyontekija.
Muussa tapauksessa asianosainen voi vaatia paatokseen oikaisua 14 pdivin kuluessa
sen tiedoksisaannista”. Tallaista lausumaa voi kdyttda esim. seurakunnan
kirkkoneuvoston poytakirjassa asianomaisen palvelussuhteen ehtoja koskevan asian
yhteydessd. Lomakkeeseen lisdksi ao. ruutuun pykalamerkinta.

- Tastd viranhaltijan valitusoikeuden muutoksesta on informoitu KiT:in yleiskirjeessa
A7/2017.
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Paatoksen tiedoksianto

Seurakunnan paitoksen tiedoksiantoa koskeva saannos on kirkkolain
24 luvun 11 §:ssd

- asianosaiselle lahetetadn padtostd koskeva poytakirjanote oikaisuvaatimus- tai
valitusosoituksineen kirjeelld, jollei sitd annettu tiedoksi kokouksessa

- asianosaisen katsotaan saaneen paitoksestd tiedon seitsemdntend paivana kirjeen
|ahettamisestd, jollei tiedoksiannon ndytetd tapahtuneen myshemmin

- seurakunnan jasen saa tiedon kun paitos on asetettu yleisesti ndhtaville - kuulutus
taululle

- hauta- ja eldkeasioissa omat sddannokset tiedoksiannosta

- huomattava, etta suojeltua rakennusta koskeva KL 14:2 § 3 momentin 3 kohdassa
tarkoitettu pditos on ldhetettiva tiedoksi Museovirastolle, jolla valitusoikeus ndissa
asioissa. Kirkkohallitus ei voi ratkaista asiaa ennen kuin on selvill3, ettei Museovirasto
ole laillisessa ajassa valittanut.

- jos asianosainen on asioinut sihkdisesti, voidaan paitos asianosaisen suostumuksella
antaa tiedoksi sahkoisesti (laki sdhkoisestd asioinnista 19 8). Talloin asiankirja katsotaan
annetun tiedoksi kolmantena pdivana viestin ldhettdmisestd, jollei muuta naytetd. Tatd
tiedoksiantotapaa ei voi kayttaa silloin kun paatos on lain mukaan annettava tiedoksi
todisteellisesti, esim. viranhaltijan irtisanomista koskeva paitos (KL 6 luku58 & 2 mom.)
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Paatoksessa olevan virheen korjaaminen @

Hallintolain 8 luvussa siannokset paatoksessa olevan virheen
korjaamisesta - 1.8.2010 voimaan tulleita saannoksia selostettu KH
yleiskirjeessa nro 26/2010

- asiavirheen korjaaminen. Paatos voidaan poistaa ja ratkaista
uudelleen jos

- paatos perustuu selvasti virheelliseen tai puutteelliseen
selvitykseen

- paatos perustuu ilmeisen vaardan lain soveltamiseen
- paatosta tehtdessa on tapahtunut menettelyvirhe, tai

- asiaan tullut uutta selvitystd, joka voi olennaisesti vaikuttaa
padtokseen

- kirjoitusvirheen korjaaminen
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Paatoksessa olevan virheen korjaaminen @

- viranomainen voi kasitelld korjaamisasian joko omasta aloitteestaan
tai asianosaisen vaatimuksesta

- aloite uuteen kasittelyyn tulee tehda viiden vuoden kuluessa
- asiavirheen korjaamisessa asia kasitellaan uudelleen

- kirjoitusvirheen voi korjata viranhaltija, asianosaista kuultava, ellei
tarpeetonta - tehtava merkinnat asiakirjaan

- korjaamisesta merkinnat alkuperdisen taltiokappaleeseen tai

kaytossa olevaan tietojarjestelmaan. Uusi toimituskirja annettava
maksutta

- korjaamisasian kasittely ei vaikuta oikaisu- tai valitusaikojen
kulumiseen. Viranomainen voi kieltia taytantéonpanon
korjausmenettelyn ajaksi

- padtokseen, jolla viranomainen on hylannyt virheen korjaamista
koskevan vaatimuksen, ei saa hakea muutosta
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Paatoksen taytantoonpano

8.6.2018

Seurakunnan paatoksen taytantoonpanoa koskeva saannos on
kirkkolain 25 luvun 1 §:ssa

- paatos, jota ei alisteta, voidaan panna taytantoon ennen kuin saanut
lainvoiman, jollei valittaminen kay hyodyttomaksi tai jollei
valitusviranomainen kiella taytantoonpanoa

- alistettavaa asiaa ei saa panna tdytantoon ennen kuin paatos on
lainvoimainen

- paatos, joka voidaan siirtaa kirkkoneuvoston tai
seurakuntaneuvoston kasiteltavaksi, voidaan panna taytantoon vasta
kun selvitetty ettei siirreta
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Julkisuus ja salassapito

Kirkollishallinnossa sovelletaan viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annettua lakia (KL 25:8 8)

- lisaksi kirkkolaissa eraita salassapitosaannoksia
- pappien rippisalaisuus
- yksityiseen henkiloon kohdistuvaa sielunhoitoa tai
diakoniatyota koskeva asiakirja

- vaitiolovelvollisuudesta on voimassa mita kirkkolaissa ja
julkisuuslaissa saddetaan (KL 6:28 8)

- myo0s henkilotietolakia sovelletaan, vaikka siita ei erillista
omaksumissaannosta kirkkolaissa
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Julkisuus ja salassapito

- |ahtokohtana asiakirjojen julkisuus - asiakirjat julkisia ellei
toisin ole sdadetty - jokaisella oikeus saada tieto

- salassapito on poikkeus ja sen pitaa perustua saidannokseen -
viranomainen ei voi harkintansa mukaan julistaa salaiseksi, jos
ei ole laissa saddettya perustetta

- lainsaadannollinen perusta: perustuslaki, julkisuuslaki,
henkilotietolaki, hallintolaki, kirkkolaki, rikoslaki

- kansalaisella oikeus saada tieto viranomaisen toiminnasta
- julkisuusperiaate nakyy kaytannossa

- asiakirjojen julkisuutena

- asioiden kasittelyn julkisuutena

- tiedottamisessa ja viestinnassa
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Julkisuuslaki

Tiedonsaantioikeuden toteuttamista saanteleva yleislaki, joka
osoittaa

- tietojen saamisen ulottuvuuden
- menettelytavat oikeuden toteuttamisessa
Viranomaisen maaritelma 4 §
Viranomaisen asiakirjan maaritelma 5 &
Asiakirjatyypit
- julkiset asiakirjat
- ei vield julkiset asiakirjat, tiedon antaminen harkinnanvaraista
- salassa pidettavat asiakirjat
- henkilorekisterit
- julkisuuslain soveltamisalaan kuulumattomat asiakirjat
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Julkisuuslaki

Asiakirjan julkiseksi tulo erilainen viranomaiselle
toimitetuissa ja viranomaisen laatimissa asiakirjoissa

- naista saannokset lain 6 ja 7 &:ssa

- paasaantoisesti julkinen kun viranomainen saanut
asiakirjan, mutta tastakin poikkeuksia

- poytakirja tulee julkiseksi kun se on allekirjoitettu ja
tarkastettu

- kirkkovaltuuston esityslista julkinen kun laadittu

- kirkkoneuvoston esityslistalla voi olla salassa pidettavia
asioita -tama huomattava

- keskenerdinen asiakirja ei ole vield julkinen
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Tietojen antaminen - lain 4 luku @

- asianosaisjulkisuus ja yleisojulkisuus, lain 3 luku

- asiakirjapyynto yksiloitava riittavasti, viranomainen avustaa
tarvittaessa yksiloinnissa

- tieto annetaan suullisesti tai antamalla asiakirja nahtavaksi
tai antamalla siita kopio

- annettava silla tavalla kuin pyydetaan jos mahdollista

- jos viranhaltija kieltaytyy asiakirjan antamisesta, syy
ilmoitettava seka tieto mahdollisuudesta saattaa asia
viranomaisen ratkaistavaksi

- kirkkoneuvosto paattada annetaanko asiakirjasta tieto tai
kopio, padtoksesta valitusoikeus hallinto-oikeuteen
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Kasittelyn julkisuus

Kirkkovaltuuston kokoukset ovat julkisia, jollei valtuusto
jonkin asian osalta toisin paata (KL 7:6)

- perusteen tulee olla merkittava ja rinnastettava
salassapitoperusteisiin

- ei julkiseen kasittelyyn voidaan paatya julkisuuslain
salassapitosadnnosten perusteella

Seurakunnan muiden toimielinten kokoukset eivit ole julkisia

- kokouksessa kayty keskustelu ei-julkista silta osin, kun
sitd ei ole kirjattu poytakirjaan - mielipidesuoja
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Seurakunnan tiedotusvelvollisuus @

- julkisuusperiaate edellyttaa aktiivista tietojen antamista ja
tiedottamista seka vireillaolosta ilmoittamista

- KJ 7:9 & 2 momentin mukaan srk:n jasenille on sopivin
tavoin annettava riittavat tiedot yleista mielenkiintoa
herattavista vireilla olevista asioista, suunnitelmista ym.

-kirkkoneuvosto vastaa tasta tiedotustoiminnasta

- myos julkisuuslaki sisaltaa useita saannoksia, jotka
edellyttavat aktiivista tiedottamista (Lain 5 luku)

- saannokset hyvasta tiedonhallintavasta

- pitaa olla erilaisia luetteloita, joista tietoja helposti
saatavissa
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Tiedonsaantioikeus

- luottamushenkildlla oikeus saada (KL 25:8b)
- tarpeellisina pitdmiaan tietoja ja asiakirjoja viela ei-
julkisista asioista

- tiedot, joita tarvitsee voidakseen asianmukaisesti hoitaa
tehtavaansa luottamushenkilona ao. toimielimessa

- rajoitetusti tietoa myos salassa pidettavista asioista
- tiedot, joita tarvitsee paatoksenteon perusteeksi
- myos tilintarkastajalla laajempi tiedonsaantioikeus
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Vaitiolovelvollisuus

- vaitiolovelvollisuus merkitsee kieltoa ilmaista tieto siita
riippumatta, onko tieto talletettu vai ei - asiakirjan
salassapitovelvollisuus

- salassapitovelvollisuus perustuu aina lakiin tai lain nojalla
annettuun maaraykseen

- salassapitosadnnosten tarkoituksena on suojata yleista tai
yksityista etua
- seurakunnan viranhaltijoita koskeva saannos KL 6:28
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Vaitiolovelvollisuus ja salassapito @

Julkisuuslain 24 § sisaltad 32-kohtaisen luettelon salassa pidettavaksi
sdadetyistad asioista

Yksityisyyden suojaamiseksi on salassa pidettaviksi saddetty mm. asiakirja,
joka sisaltaa

- tietoja henkilon terveydentilasta ja vammaisuudesta

- tietoja sosiaalihuollon asiakkuudesta, saadusta etuudesta ja tukitoimesta
- tietoja seksuaalisesta kayttaytymisesta ja suuntautuneisuudesta

- tietoja elintavoista, perhe-elamasta ja muista henkilokohtaisista oloista

- tieto henkilon ilmoittamasta salaisesta puhelinnumerosta, tieto

henkilon kotikunnasta ja sielld olevasta asuinpaikasta, puhelinnumerosta

ja muusta yhteystiedosta, jos henkilo on pyytanyt tiedon salassapitoa ja
anelld on perusteltu syy tuntea turvallisuutensa olevan uhattu

- tietoja henkilon taloudellisesta asemasta

- tietoja psykologisista testistd tai soveltuvuuskokeesta tai muu
tyontekijan valintaa tai palkkausta koskeva muu arviointi
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Vaitiolovelvollisuus ja salassapito @

Yhteison tai yleisen edun suojaamiseksi on salassa
pidettavaksi saddetty mm. asiakirja, joka sisaltaa

- henkiloiden, rakennusten, laitosten seka tieto- ja
viestintdjarjestelmien turvajarjestelyja koskevat asiakirjat

- onnettomuuksiin tai poikkeusoloihin varautumista
koskevaa tietoa

- viranomaisen oikeudenkaynnin osapuolena laatimat ja
hankkimat asiakirjat, jos tiedon antaminen asiakirjasta olisi
vastoin sen etua

- tietoja yksityisesta liike- tai ammattisalaisuudesta
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Kiitos kaikille mielenkiinnosta !
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